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องค์การบริหารส่วนตำบลสบปอ่ง อำเภอปางมะผา้ จังหวัดแมฮ่่องสอน 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9 

องค์การบริหารส่วนตำบลสบปอ่ง อำเภอปางมะผ้า  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๑. หลักการและเหตุผล  
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ  จัดให้มี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม  มาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์  กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๒ ตามหนังสือที่ 
กค ๐๔๐๙.๔/ว๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการ  ความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ.๒๕๕๓ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหาร ราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

๑) เกิดผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

          (๑) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน  

(๒) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(๓) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน ในอนาคต

ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(๔) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(๕) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ 

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(๖) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 



 
 
๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
๓. การเมือง (Political) 
๔. สังคม (Social) 
๕. เทคโนโลยี (Technological) 

๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกำหนดนโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การกำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข 
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน 

ในองค์กร 
๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกัน 

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค ในการบรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ  ของการ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ  ที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการทบทวน post – decision 

 
 
 
 
 
 



 
 
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 

of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) 
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ  ทักษะในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง หรืออาจรวมถึงความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : 
Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่ไม่สามารถปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงาน
อย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C 
: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้อง
กับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ ปัจจุบัน 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission)  

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม องค์กร 
ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน  ทรัพยากรทางการ
บริหาร ระเบียบ กฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  

๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ การ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ ที่
อาจจะเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน  

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง ที่มี
อยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน ความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ ความ
เสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการ  อันเหมาะสมด้วย
วิธีการ ๔ วิธี ดังนี้  

๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ ก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเสี่ยง  

๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย ๒) 
การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

 



 
 
๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง  
๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงาน ขององค์กรมีความ

เสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ หรือสามารถป้องกันได้
ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำ 
เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด  
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับยุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง  ความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและ การ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ  

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี ประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

๖. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย 
Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ 
คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุน
การกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 



 
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริต

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  ในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ขั้นตอน  
๑. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จะ

แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็น ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ 

Unknow factor) 

 



 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  องค์การบริหารส่วนตำบลสบป่อง 

กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดย
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ 
ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

๑. ด้านโอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 

๒. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
 ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 



๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 

 

ตารางประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสีย่งต่อการทุจริต ระดับ 
 ความเสีย่ง 

มาตรการ ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจรติด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตวั 
หรือการให้สิทธพิิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรอื การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ ๑. โครงการเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสำนึก ปอ้งกัน การทุจริต คอร์รัปชั่น 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อ
แลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ ๑. มาตรการจัดให้มีระบบและชอ่งทางรับเรื่อง
ร้องเรียน เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน ทาง
เว็บไซต์หลักของ องค์การบริหารสว่นตำบลสบ
ป่อง 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน กว่าทีก่ำหนด
ไว้ 

ต่ำ ๑. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของ เจา้หน้าที ่เพื่อยึดถือปฏบิัติให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อราชกา ต่ำ ๑. มาตรการ No Gift Policy 
ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ ปฏิบัติหน้าทีข่อง
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกีย่วข้อ 

ต่ำ ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ ในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ ปอ้งกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

๒. บุคลากรของหนว่ยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดย ไม่มีกฎระเบยีบ
รองรับ 

ปานกลาง ๑. โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ
อบต.สบป่อง 
 ๒. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บรหิารและ
สมาชิกสภา ท้องถิ่น เขา้รับการอบรมเพือ่สร้าง
ความเข้าใจ และได้รับ ความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบที่เกีย่วขอ้งกับการ ปฏิบัติงาน 

๓. บุคลากรของหนว่ยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มี การเรียกรับ
เงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏบิัติหน้าท 

ปานกลาง ๑. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม สำหรับเจา้หน้าทีข่องรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา พัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วขอ้ง หรือไม่เป็นไปตาม วัตถปุระสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กบัราชการ ในบาง ขั้นตอนมกีารเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป
เรียกรับ ทรัพย์สินเพือ่ให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ำ ๑. มาตรการการควบคุมการเบกิจ่ายตาม
ข้อบัญญัติ งบประมาณรายจา่ยประจำปี 
 ๒. มาตรการป้องกันรายจ่ายงบประมาณที่ไม่
สมควร ผิด วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธภิาพ 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตำแหน่ง/เงินเดือนและ การมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมกีารเรียก รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเล่ือนตำแหน่ง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน  
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 

 


